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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2023

ASSUNTO: Parecer juridico conclusivo referente ao Pregio Eletrénico n® 01/2023
que versa sobre a Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
agenciamento de estagios de estudantes para a Cdmara Municipal de Vereadores de
Unistalda/RS.

RELATORIO

Dando prosseguimento ao trdmite processual, apds o cumprimento das fases
que competiam, foi encaminhado a esta assessora juridica o presente processo para
analise do Pregdo Eletrénico n® 01/2023, que objetiva a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
ESTAGIOS DE ESTUDANTES PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE UNISTALDA/RS™.

A Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por
licitagdo, em regra. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade
e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que ¢ a norma que trata dos
procedimentos licitatorios e contratos da Administragdo Publica.

Consoante disposto na Lei de Licitagdes Publicas, o certame destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes sdo correlatos.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Administragdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou
produtos e servigos € obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo
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administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art.
2° da Lei n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora transcritos. Vejamos:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes™.

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei”.

A obrigatoriedade de licitar esta fundamentada em dois aspectos principais.
O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizag¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e
da moralidade. O segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Nesse sentido, dispde o art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe s@o correlatos™.

A Licitagdo, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administra¢do Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade
publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput ¢ incisos, da

Constitui¢do Federal. %/
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Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa, isto €, para o interesse publico.
Permite, ainda, amplamente a todos a igualdade de condig¢des, sem distingdes, de
usufruir do seu direito em participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administra¢do Publica
seguiu a modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor prego por item, por entender ser
a modalidade mais adequada ao caso.

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classifica¢@o e habilitagdo do licitante com a proposta de
menor preg¢o, ou, COMO 0corre no presente caso concreto, a proposta de menor valor
de taxa de administragdo. Cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da
Lei Federal n° 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei. Paragrafo tnico. Consideram-se bens
e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente  definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

At 200D

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagfio, nos
termos de regulamentagdo especifica.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde 0s
autos até a presente data, a Comissdo de Licitagdo obedeceu in casu, aos principios
da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade.
Isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme atestamos nas formalidades.

Analisando o instrumento convocatdrio, podemos inferir que esta presente a
sua regularidade juridico-formal, em conformidade com a Lei de Licitagdes.

Por derradeiro, cumpre salientar que a procuradora emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administra¢do, nem analisar
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aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer ¢ de carater meramente opinativo. E o relatorio. Passo a opinar.

CONCLUSAO

Isto posto, na analise da legalidade, moralidade, impessoalidade,
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, do certame € nos principios que
norteiam os contratos administrativos, entendo pela inexisténcia de vicio de forma
ou nulidade que fulmine o ato administrativo, razdo pela qual, OPINO pelo
prosseguimento do processo, homologando-o e efetivando a contratagdo dos
licitantes vencedores.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Portanto, deve-se seguir com o trimite pertinente.

Unistalda/RS, 24 de outubro de 2023.

Assessora juridicd da Camara de Vereadores de Unistalda/RS

Andaitle Kuka
OAB/RS 98955
SANTIAGO - RS



