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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DE EDITAL:

1. RELATORIO

O certame sobre andlise refere-se ao Pregdo Eletronico n® 01/2023,
Processo Administrativo n° 01/2023, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE AGENCIAMENTO DE
ESTAGIOS DE ESTUDANTES PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE UNISTALDA/RS.

A empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA DO RS -
CIEE/RS, inscrita no CI\{PJ n® 92.954.957/0001-95, ofereceu impugnagado ao

edital, alegando em sintese o seguinte: *

[..] Este pedido de impugnagdo tem como objeto a
exclusividade da licitagdo as beneficiarias da lei
Complementar n® 123/2006, nos termos do ser art. 48, inciso |,
que restringe a participagdo no processo licitatério apenas
para microempresas e empresas de pequeno porte, nos
seguinte% termos:

“2.1 Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto desta licitag&o, e que
estejam com credenciamento regular no  POTAL DE
COMPRAS PUBLICAS e que sejam MICRO EMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE e MEIl pelo que
determina o Art. 48, da Lei Complementar n° 147 de 07 de
Agosto 2014, que alterou a Lei Complementarn® 123, de 14
de dezembro de 2006.”

Ha um principio basico nos processos licitatorios que se
sobrepde aos demais, desde que respeitada a conformidade
legal. Esse principio € o da obten¢gdo da proposta mais
vantajosps para o Poder Publico, de forma a atender ao
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interesse publico.

Por isso, o legislador, em atendimento ao principio da
legalidade, ofertou ao Administrador Publico a possibilidade de
afastar a destinagdo exclusiva das licitagbes as entidades de
menor porte, sempre que a maior competitividade possibilitar a
obtencéo de propostas mais vantajosas.

E por essa razdo que o artigo 49 da Lei Complementar n°
123/2006 prevé a possibilidade de ndo se aplicar a
diferenciagdo, em face de as propostas apresentadas nao
serem vantajosas para a administracdo, nosseguintes termos:

Artigo 49°. Nio se aplica o disposto no artigo 47 e 48 desta
lei complementar quando:

Il- ndo houver um numero minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos e enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

lll- o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nido for
vantajoso para a administragao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

lll- a licitagdo for dispensavel ou inelegivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
executando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do artigo 48.

Assim, mesmo que o valor estimado da licitagdo esteja dentro
dos limites legais previstas no artigo 48, |, da LC 123/06, e
impositiva a ampliagdo para a participagdo das entidades de
maior parte, como é o caso do CIEE RS, considerando que a
exclusiva participacao de micro e pequenas empresas trazem
risco de prejuizo a satisfatoria execugéo do objeto da licitagao
e ao atendimento efetivo das obrigagdes da contratada.

Com efeito, o0 Administrador Publico ndo pode permitir sequer o
risco de prejuizo a satisfatoria execugao do contrato, motivo
pelo qual, também pela seguranga de atendimento ao
interesse publico no tocante a qualidade do servi¢o prestado,
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t
a mais ampla participagao deve ser assegurada, de modo que

os melhores e mais seguros prestadores dos servigos objeto
da licitagdo tenham a oportunidade de ofertar lances [...].

A integra da impugnagdo encontra-se anexada no procedimento
licitatorio, bem como disponibilizado no site da Camara Municipal de
Vereadores — Editais - Licitagbes — Pregdo Eletronico - Pregéo Eletrénico n®
01/2023.

Il. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

No que se refere ao Pteg&o Eletronico n® 01/2023 ser exclusivo para ME
(Micro Empresas), EPP (Empresas de Pequeno Porte) ou MEI, os Arts. 47 e
48, inciso |, da Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, dispdem o

seguinte:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnologica.

Art. 48. Para' o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);” (GRIFO NOSSO).

A lei especifica de forma taxativa que a licitagdo exclusiva deve ser
adotada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00,
ressalvando que tal dispositivo ndo se aplica: nos casos de insuficiéncia de
concorrentes, se nao for vantajoso para a administragéo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou con:plexo do objeto a ser contratado, ou ainda nos

casos de dispensa e inexigibilidade (art. 49 da Lei Complementar 123/2006).
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Conforme se depreende do Termo de Referéncia do Edital do Pregéo
Eletrénico n® 01/2023, estima-se o valor total de R$ 19.342,80 (dezenove mil
trezentos e quarenta e dois reais e oitenta centavos) para a contratagao,
considerando o valor de Fi$ 18.000,00 referente a bolsa auxilio para 3
estagiarios durante o periodo de 12 (doze) meses e considerando o valor de
R$ 1.342,80 (mil trezentos e quarenta e dois reais e oitenta centavos),
referente ao percentual estimado de 7,46% (sete virgula quarehta e seis por
cento), a ser pago a titulo de taxa administrativa pelo periodo de 12 (meses).
Sendo assim, esse valor é inferior ao estabelecido no art. 48, inciso | da Lei
Complementar 123/2006, sendo certo que a lei ndo faz mencéo a forma de
calculo quando a licitagdo tratar de contratos de natureza continuada que

admitam prorrogacgoes.

Observa-se também gye, no caso do certame em analise, ndo é possivel
nesse momento constatar quaisquer das excegdes ao critério de exclusividade
que a propria legislagdo admite, tais como desvantajosidade para a
Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto a ser

contratado.

-*

Nesse sentido entende o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no
Acoérdao TCU 1932/2016:

[...]Dai vem o questionamento se, em casos como o ora apresentado,
deve-se ou ndo aplicar o disposto no art. 48, inciso |, da Lei
Complementar 123, de 2006. Cumpre acrescentar que, com a
mudanga instituida pela Lei Complementar 147, de 2014, aquilo
que era faculdade para o gestor, agora se tornou obrigagdo. Ou
seja, anteriormente a alteragdo, a administragdo tinha a possibilidade
de restringir a participagdo na licitagdo, quando o valor da
contratacdo fosse de até R$ 80.000,00, a microempresas e
empresas de pequeno porte. Agora, ela esta obrigada a realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagéo
desses tipos de empresas, salvo as ressalvas previstas no art. 49
da Lcp 123/2006 [...] (GRIFO NOSSO)
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Diante do exposto, é legitima a disposicdo contida no edital e a
manutencdo da mesma, tendo em vista as disposicdes legais trazidas pela Lei
Complementar n® 147/2014.

.  CONCLUSAO

Pelos fatos e fundamentos expostos anteriormente, tendo em vista que
ndo ha qualquer irregularidade no edital convocatério da licitagdo em tela,
MANTENHO as disposicbes do edital convocatorio, e NAO DOU
PROVIMENTO & impugnacdo apresentada pela empresa CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA DO RS - CIEE/RS, CNPJ n°
92.954.957/0001-95.

Registre-se. !
Publique-se.

Cumpra-se.
Unistalda, RS, 16 de outubro de 2023.
/ /T bade U @aMs

GILBERTO VIANA GONSALVES
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES



